
92 Vereniging van Nederlandse Gemeenten

Hoofdstuk 1 Algemeen – 
verstandig regelen

§ 1. 	Algemeen 

1.	 toepassingsbereik; verordeningen e.a. 

regelingen 

2.	 bevoegdheid tot vaststellen algemeen ver-

bindende   voorschriften; delegatie 

3.	 geen delegatie of mandaat aan ambtena-

ren 

§ 2. Verstandig regelen 

4.	 nieuwe regels: nodig en verstandig? 

5.	  beperking lasten: empathie 

6.	 algemene kwaliteitseisen; 

	 VNG-modellen

Hoofdstuk 2 Het ontwerpen van 
een regeling

§ 1. 	Voorstel voor een regeling; toelichting 

7.   	 het voorstel 

8.   	 elementen van de motivering 

9.   	 vermelding voorgeschreven procedures, 

adviezen en inspraak 

10. 	 geen nadere regels in toelichting

§ 2. 	Vormgeving, algemeen 

a.  	 Afstemming op andere regelingen

11. 	 afstemming op hogere regels  

12. 	 de ‘artikel 122’-formule 

13. 	 harmonisatie 

b.  	 Indeling 

14. 	 elementen regeling 

15. 	 indeling in artikelen 

16. 	 indeling in hoofdstukken en (of) paragra-

fen; vuistregels voor volgorde 

17. 	 opschriften van hoofdstukken, paragrafen 

en evt. artikelen 

18. 	 volgorde onderwerpen 

19. 	 onderverdeling van artikelen 

20. 	 opsommingen 

21. 	 aanduiding karakter opsomming 

c.  	 Taalgebruik 

22.	 formulering 

23.	 één term, één begrip 

24.	 aanduiding bestuursorganen 

25 	 afkortingen  

26. 	 hoofdletters 

27. 	 geen ficties 

28. 	 ‘moeten’ en ‘dienen’ 

29. 	 indien en v.z.v., en/of, geen haakjes, t/m  

30. 	 onderscheidenlijk, respectievelijk en c.q. 

31. 	 overeenstemming en overleg  

	

d.  	  Aanhalen en verwijzen 

32. 	 verwijzingen  

33. 	 modellen verwijzing 

34. 	 aanhaling zin en zinsnede 

35. 	 (als) genoemd en bedoeld 

36. 	 van (overeenkomstige) toepassing 

37. 	 voorbereidingsprocedure afdeling 3.4 Awb 

38. 	 onverminderd, in afwijking van 

39. 	 aanhaling verordening met en zonder 

citeertitel  

§ 3. 	Bestanddelen van een regeling 

a.  	 Opschrift en aanhef  

40. 	 opschrift, citeertitel  

41. 	 model aanhef verordening  

42. 	 ‘gelet op’  

43. 	 ‘gezien’  

44. 	 considerans? 

 

b.  	 Begripsbepalingen 

45. 	 definiëring van termen  

46. 	 verkorte aanduidingen  

47. 	 formulering begripsbepalingen

  

c.  	 Mandaat en delegatie  

48. 	 modellen mandaatverlening en verbod 

van mandaat  

49. 	 begrenzen delegatie; regels of nadere 

regels  
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d.  	 Bijzondere besluiten  

50. 	 vergunning, ontheffing, vrijstelling en  

melding  

51. 	 omgevingsvergunning, samenhangende 

besluiten?  

52. 	 voorschriften, verplichtingen en beper-

kingen  

53. 	 weigeringsgronden  

54. 	 beslistermijn; silencio positivo?  

55. 	 intrekken en wijzigen beschikking  

e.  	 Sancties  

56. 	 sanctiebevoegdheid regelen  

57. 	 strafsanctie: overleg met OM; ook bij 

bestuurlijke boete bezinning vooraf

58. 	 geen bepalingen over last onder be-

stuursdwang of onder dwangsom  

59. 	 intrekken of wijzigen van beschikking als 

sanctie 

 

f.   	 Toezicht en opsporing  

60. 	 gebruik modelbepalingen  

61. 	 onderscheid toezicht en opsporing  

62. 	 model aanbeveling toezichthouders  

63. 	 model beperking toezichtsbevoegdheden  

64. 	 geen aanwijzing bijzondere opsporings-

ambtenaren  

g.  	 Overgangs- en slotbepalingen  

65. 	 volgorde slotbepalingen  

66. 	 noodzaak overgangsrecht  

67. 	 onmiddellijke werking, tenzij anders 

geregeld  

68. 	 terugwerkende kracht  

69. 	 model terugwerkende kracht  

70. 	 eerbiedigende of uitgestelde werking  

71. 	 regeling inwerkingtreding  

72. 	 inwerkingtreding uitvoeringsregeling  

73. 	 inwerkingtredingsbesluit    

74. 	 modellen inwerkingtredingsbepaling  

75. 	 citeertitel  

h.  	 Overige onderwerpen  

76. 	 opnemen hardheidsclausule? model  

77. 	 bijlagen   

78. 	 tijdelijke regeling  

79. 	 bekendmakingsbepalingen in een rege-

ling

Hoofdstuk 3 Wijzigen en 
intrekken van regelingen

§ 1. 	Wijzigen   

80.  	aanbevelingen ook van toepassing op 

wijzigen van regelingen  

81.  	wijzigen door regeling van gelijke orde  

82.  	omvangrijke wijziging: hele regeling 

vervangen – omhangen?

83.  	schrappen uitgewerkte bepalingen   

84.  	vervangen hele lees- of begripseenheid  

85.  	model vervanging tekstgedeelte: de klas-

sieke methode  

86.  	model vervanging tekstgedeelte: een 

duidelijker methode  

87.  	indeling wijzigende regeling of ander 

besluit  

88.  	nummering   

§ 2. 	Intrekken en vervallen van een regeling  

89.  	intrekken  

90.  	intrekken oude regeling  

91. 	 intrekken met instandlating enkele artik-

len?   

92.  ‘intrekken’ en ‘vervallen’  

93. 	 intrekken uitgewerkte en vervallen rege-

lingen?  

94. 	 gevolg van intrekken of vervallen voor 

uitvoeringsregels; ‘omhangen’  

95.  	gevolg van intrekken wijzigingsbepalin-

gen

Hoofdstuk 4 Bekendmaking en 
voorlichting

96. 	 bekendmaking en terinzagelegging   

97.	 bekendmaken beleidsregels  

98. 	 bekendmaken of ter inzage leggen 

	 bijlagen   

99. 	 te vermelden gegevens bij bekendmaken 

wijziging regeling     

100. 	voorlichting
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